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GABINETE DO PREFEITO 
 

 
 

DE C I S Ã O   
 

R e f . :  Pro c es s o  A d m i n i s t rat i v o  n º  0 0 1 5 0 5 / 2 0 2 3  
 

T r a t a - se  d e  P r oc e sso  Ad m in i s t r a t i vo  D i s c i p l i n a r  i n s t a u r a d o  e m  d e s f a vo r  d a  e m p r e sa  CON S TR UM AIS  –  C ON S TR UÇÕE S  E  
S E R VIÇOS  –  E IR E LI  –  M E CN PJ  22 . 924 . 2 81 / 000 1 - 01 ,  a p ós  t e r  s i d o  ve n c e d o r a  d o  c e r t a m e r e l a t i vo  a  TOM AD A D E  PR E ÇOS  N °  

001 / 20 23  e  n ã o  c om p a r e c e r  p a r a a ss i n a tu r a  d o  c on t r a to  e  e xe c u ç ã o  d os  se r v i ç o s .   
A  e m p r e sa  a p r e se n tou  d e f e sa  g e n é r i c a ,  d en t r o  d o  p r a zo  l e g a l .  Ass im ,  d i sp e n sa d o  r e l a t ó r i o  f i n a l  d a  Com i s sã o  P r oc e ssa n t e  
d e v i d o  a o  b a i xo  g r a u  d e  c om p le x i d a d e  d o  c a so ,  p a sso  a  d e c i d i r :  

Con f o r m e  r e l a t a d o  p e l a  P r e s i d e n te  d a  CPL  d e s te  m u n i c í p i o ,  a  c om i ssã o  d e  l i c i t a ç ã o  c on voc ou  n o  d i a  18  d e  a br i l  d e  2023 ,  
a t r a vé s  d e  e - m a i l  e  p u b l i c a ç ã o  n o  d i á r i o  o f i c i a l  d o  m u n i c í p i o ,  f o i  a r r e m a ta n te  e m  p r im e i r o  l u g a r  p a r a  e xe c u ç ã o  d o  c on t r a t o  

r e l a t i vo  a  TOM AD A D E  PR E ÇOS  N °  001 / 20 23 ,  c u jo  ob je to  t r a t a  d o  E sc o lh a  d e  e m p r e sa  e sp e c i a l i z a d a  n a  p r e s t a ç ã o  d e  se r v i ç o s  
p a r a  c on s t r u ç ã o  d a  t e r c e i r a  e t a p a  d o  g i n á s i o  p o l i e sp o r t i v o  F r a n c i s c o  I vo  d e  O l i ve i r a ,  n o  m u n i c í p i o  d e  S ã o  F r a n c i s c o  d o  

Oe s te /R N ,  c on f o r m e  e sp e c i f i c a ç õe s  d o  p r o j e to  b á s i c o .  
T od a v i a ,  se g u n d o  i n f o r m a ç õe s  l e va n ta d a s  j u n to  à  Ad m in i s t r a ç ã o ,  e s t a  e m p r e sa  N o t i f i c a d a ,  n ã o  ob s ta n te  d e v i d a m e n te  

c on voc a d a  p a r a  a ss i n a tu r a  d o  c on t r a to  n ã o  c om p ar e c e u  p a r a  cu m p r i r  c om  su a  r esp on sa b i l i d a d e  e  n ã o  a p r e se n tou  
j u s t i f i c a t i va  p a r a  a  f a l t a  d e  c om p r om i s so  c om  a  a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a ,  f a t o  e s t e  q u e  c om p r om e te u  a  m a n u te n ç ã o  r e gu l a r  d os  

se r v i ç o s .  A ss im ,  a  l i c i t a ç ã o  f o i  c on s i d e r a d a  f r a c a ssa d a  c on f o r m e  d e sp a ch o  d e  10  d e  m a io  d e  2023 .  
Com o  se  ob se r va  n o s  a u to s  d o  r e f e r i d o  P r oc e d im e n to ,  a  e m p r e sa  f o i  h a b i l i t a d a  e  sa g r ou - se  ve n c e d o r a ,  se n d o  r e g i s t r a d o  n a  

a t a  d a  se s sã o  p ú b l i c a .  Ap ós  a  p r oc l a m a ç ã o  d o  r e su l t a d o ,  n ã o  f o i  r e g i s t r a d a  n e n h u m a  o c o rr ê n c i a  e  n e m  m a n i f e s t a ç ã o ;  l og o ,  o  
r e p r e se n ta n te  d a  e m pr e sa  f i c ou  c i e n te  d e  q u e  su a  p r op os ta  h a v i a  s i d o  a c e i t a  e ,  p o r  c on se g u in te ,  e sse  f o r n e c e d o r  se r i a  

c on voc a d o  p a r a  a ss i n a tu r a  d e  c on t r a to ,  o  q u e  a c on te c e u  m e d ian te  c on voc a ç ã o  e n v i a d a  p o r  e - m a i l  e  p ub l i c a d a  e m  d i á r i o  
o f i c i a l  d o  m u n i c í p i o .  

D e p o i s  d e  c on s t i t u í d a  a  a t a  d e  r e g i s t r o  e  p r e ç os ,  n ã o  se  ve r i f i c ou  a  o c o r r ê n c i a  d e  n en hu m a  d a s  h i p ó te se s  q u e  su s te n ta sse  

u m a  d e s i s t ê n c i a  ou  i m p e d i s se  a  l i c i t a n te  d e  p r a t i c a r  o s  p r e ç os  o f e r t a d os ,  a  sa b e r :  su p e rve n i ê n c i a  d e  f a to s  im p r e v i s í ve i s  o u  
p r e v i s í ve i s ,  p o r é m  d e  c on se q u ên c i a s  i n c a l c u l á ve i s ,  f o r ç a  m a io r  ou  c a so  f o r tu i t o .  

Pe l o  c on t r á r i o ,  a o  o f e r t a r  se u s  p r e ç os  n a  se s sã o  p ú b l i c a ,  o  r i s c o ,  c a so  e x i s t e n te ,  e r a  t o t a l m e n te  p r e v i s í ve l ,  d e  c on se q u ê n c i a s  

c a l c u l á ve i s ,  q u e  d e ve r i a m  te r  s i d o  c on s i d e r a d a s  p e l a  e m p r e sa  qu a nd o  d a  e l a b o r a ç ã o  d os  se u s  l a n c e s .  N o  e n ta n to  a  e m p r e sa  
n ã o  a p a r e c eu  e  n ã o  j u s t i f i c ou  su a  a u sê n c i a  n a c on voc a ç ã o .  

Po r  c on se g u in te ,  im p e nd e  r e ssa l t a r  q u e,  n os  t e r m os  d o  §  6º  d o  a r t .  43  d a  Le i  n º  8 . 666 /9 3 ,  " a p ós  a  f a se  d e h ab i l i t a ç ã o ,  n ã o  
c a b e  d e s i s t ê n c i a  d a  p r op os ta ,  sa l vo  p o r  m o t i vo  j u s to  d e c o r r e n te  d e  f a to  su p e r ve n i e n te  e  ac e i t o  p e l a  Com i ssã o " .   

N o  c a so  o r a  e m  te l a ,  e m  q u e  p e se  o s  e s f o r ç os  a r g u m e n ta t i vo s  d a  e m p r e sa ,  n ã o  r e s tou  c a r a c t e r i za d o  m o t i vo  j u s t o  d e c o r r e n te  
d e  f a to  su p e r ve n i e n te  p a r a a  d e s i s t ê n c i a  t á c i t a  d a  e m p r e sa .   

S e g u ind o  e ssa  e s t e i r a  d e  r a c i o c í n i o ,  c o l a c i on a - se  a  j u r i sp r u d ên c i a  p á t r i a :  

AD M IN IS TR AT IVO -  A G R A V O  DE  I N S T R U M E N T O  -  L I C I T A Ç Ã O  -  PR E G Ã O  E L ET R Ô N I C O  -  
DE S I S T Ê N C I A  DA  PR O PO S T A  A PÓ S  H A B I L I T A Ç Ã O  - A U S Ê N C I A  DE  J U S T O M O T I V O -  A PL I C A Ç Ã O  

DE  PE N A L I DA DE  -  PO S S I B I L I DA DE  -  D E CIS ÃO AG R A VAD A M AN T ID A  -  I -  O  §  1º  d o  a r t .  1º  d a  Le i  n º  
8 . 437 / 92  ,  a o  d i sp o r  q u e  " n ã o  se r á  c ab í ve l ,  n o  j u í zo  d e  p r im e i r o  g r a u ,  m e d id a c a u te l a r  i nom in a d a  ou  a  

su a  l im in a r ,  q u a nd o  im p u gn a d o  a to  d e  a u to r i d ad e  su j e i t a ,  n a  v i a  d o  m a n d a d o  d e  se g u r a nç a ,  à  
c om p e tê n c i a  o r i g i n á r i a  d e  t r i bu n a l " ,  se  d e s t i n a ,  e m  u m a  i n t e r p r e ta ç ã o  l i t e r a l ,  a o  j u í zo  d e  p r im e i r o  

g r a u ,  n ã o  h a ve n d o  ób i c e ,  p o i s ,  p a r a  q u e  e s t a  Co r t e  a n a l i se  a  q u e s tã o  c on t r ove r t i d a  p o s t a  n os  a u to s .  
I I -  N o s  t erm o s  d o  §  6 º  d o  ar t .  4 3  d a  L e i  n º  8 . 6 6 6 / 9 3 ,  "ap ó s  a  fas e  d e  h a b i l i t aç ão ,  n ão  c ab e  
d es i s t ên c i a  d a  p ro p o s t a ,  s a l v o  p o r  m ot i v o  j u st o  d ec o r ren t e  d e  fat o  s u p erv en i en t e  e  ac e i t o  

p e l a  C o m i s s ão " .  E m  s en t i d o  s em el h a n t e ,  o  ar t .  7 º  d a  L e i  n º  1 0 . 5 2 0 / 2 0 0 2  ,  p e l o  q u a l  "q u e m ,  
c o n v o c ad o  d en t ro  d o  p raz o  d e  v a l i d ad e  d a  s u a  p ro p o s t a ,  n ão  c e l eb rar  o  c o n t rat o ,  d e i xar  d e  

en t reg a r  o u  ap r es en t ar  d o c u m en t aç ão  f a l s a  ex i g i d a  p ara  o  c e r t am e,  en s e j a r  o  re t ard am en t o  
d a  e xec u ç ão  d e  s eu  o b j et o ,  n ão  m an t i v e r  a  p ro p o s t a ,  f a l h ar  o u  f rau d ar  n a  e xec u ç ão  d o  

c o n t rat o ,  c o m p o r t ar - s e  d e  m o d o  i n i d ô n eo  o u  c o m et er  f rau d e  f i s c a l ,  f i c ará  i m p ed i d o  d e  l i ci t ar  
e  c o n t rat ar  c o m  a  U n i ão ,  E s t ad o s ,  D i s t ri t o  F ed era l  o u  M u n i c í pi o s  e ,  s erá  d es c red en c i ad o  n o  

S i c af ,  o u  n o s  s is t em as  d e  c ad as t ram en t o  d e  fo rn ec ed o res  a  q u e  s e  re fer e  o  i n c i s o X I V  d o  ar t .  
4 º  d es t a  L e i ,  p e l o  p raz o  d e  at é  5  ( c i n c o )  an o s ,  s em  p re j u í z o  d as  m u l t as  p rev i s t as  em  ed i t a l  e  

n o  c o n t rat o  e  d as  d em ai s  c o m i n aç õ es  l eg a i s " .  Po r  f im ,  i g u a lm e n te  p r e ve n d o  a  a p l i c a ç ã o  d e  
p e n a l i d a d e  p ar a  o  l i c i t a n te  q u e  d e s i s t e  d a  p r op os ta ,  o  i t e m  18 . 1 ,  " e " ,  d o  E d i t a l  d o  P r e g ã o  E l e t r ôn i c o  

n º  54 /20 12 ,  se g u n d o  o  q u a l  " f i c a r á im p e d id a  d e l i c i t a r  e  c on t r a t a r  c om  a Un i ã o ,  p e l o  p ra zo  d e  a t é  5  
( c i n c o )  a n os ,  e  se r á  d e sc r e d e n c i a d a  n o  S ICAF ,  se m  p r e ju í zo  d e  r e ssa r c im e n to  n o  va l o r  d e v i d o ,  d e  

m u l t a  d e  a t é  30%  ( t r i n t a  p o r  c e n to )  sob r e  o  va l o r  d a  c on t r a t a ç ã o  e  d a s  d e m a i s  c om in a ç õe s  l e g a i s ,  
g a r a n t i d o  o  d i r e i t o  p r é v i o  d a  a m p la  d e f e sa ,  a  l i c i t a n te  qu e  n ã o  m a n t i ve r  a  p r op os ta ,  

i n j u s t i f i c a d a m e n te " .  I I I -  O  m om e n to  d a  r e a l i za ç ã o  d a  se ssã o  d o  p r e g ã o  e l e t r ôn i c o  n ã o  é  o  a d e q u ad o  
p a r a  se  a n a l i sa r  a  j u s t i f i c a t i va  a p r e s e n ta d a  p e l a  l i c i t a n te  q u e d e s i s t e  d e  p r op os ta  a p r e se n ta d a 
op o r tu n a m e n te ,  a ss im  c om o  n ã o  é  o  p r eg oe i r o  a  a u to r i d a d e c om p e te n te  p ar a  t a n to .  D essa  f o r m a ,  o  

p r e g oe i r o ,  a o  a f i r m a r  qu e  " i r á  r e g i s t r a r  a  p r op os ta  d e  d e s i s t ê n c i a  m a n i f e s t a d a  p e l a  l i c i t a n te " ,  n ã o  
a c e i t a  a  j u s t i f i c a t i va  e ve n tu a lm e n te  a p r e se n ta d a  p e l a  l i c i t a n te ,  m a s  a p e n a s  f a z  r e f e r ê n c i a  a o  a t o  d e  

d e s i s t ê n c i a  p a r a  q u e  d e p o i s  se j a  o  m e sm o  a n a l i sa d o  p e l a  a u to r i d a d e  c om p e te n te ,  a t é  p o r q u e  n ã o  l h e  
é  l í c i t o  c om p e l i r  ou t r e m  a  c on t i n u a r  e m  c e r t a m e  l i c i t a t ó r i o .  E m  c on c lu sã o ,  n ã o  h á  q u e  se  f a l a r  e m  

im p oss i b i l i d a d e  d e  a p l i c a ç ã o  d e  p en a l i d a d e  p e l a  d e s i s t ê n c i a  d e  p r op os ta ,  t a m p ou c o  e m  
d e sp r op o r c i on a l i d a d e,  sob  o a r gu m e n to  d e qu e  o  " p r eg oe i r o  a c e i t ou  a  d e s i s t ê n c i a  m a n i f e s t a d a  e m  

m om e n to  i n op o r tu n o " .  I V -  É  d e  at r i b u i ç ão  d a  au t o r i d ad e  m á xi m a d o  ó rg ão  l i c i t an t e  a  v a l o raç ã o  
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d a  j u s t i f i c at i v a  ap res en t ad a  p e l as  l i c i t an t es  q u e  d es i s t em  d e  p ro p o s t a  e m  m o m en t o  
i n ad eq u ad o  p a ra  s e  c o n c l u i r  ac erc a  d a  i n c i d ên c i a  o u  n ão  d e  p en a l i d ad e .  A d em ai s ,  a  m er a  

a l eg aç ão  d e  q u e  "n ão  t ev e  a  i n t e n ç ão  d e  p re j u d i c a r  o  c er t am e e  d e  c au s ar  p re j u í z o  ao  
e rár i o "  n ão  s e  r ev e l a  s u f i c i en t e  p a ra  a fas t a r  a  p en a l i d ad e  q u e  d ec o r r e  d a  d es i s t ên c i a  d a  

p ro p o s t a .  V -  Ap e sa r  d e  a ss i n a d o  p o r  e s t a g i á r i o  d e  D i r e i t o  o  p a r e c e r  q u e  e m b a sa  o  i n d e f e r im e n to  d e  
r e c u r so  a d m in i s t r a t i vo  e  q u e  m a n té m ,  p o r  c on se qu ê n c i a ,  p e n a l id a d e  ap l i c a d a  p e l a a u to r i d a d e  

c om p e te n te ,  n ã o  é  n u l o ,  p o r  e s t a r  o  r e f e r i d o  d oc u m e n to  t a m b é m  f o i  a ss i n a d o  p e l o  A sse s so r  Ch e f e  d a  
P r e s i d ê n c i a  d o  T r i bu n a l  R e g ion a l  E l e i t o r a l  d o  Pa r á,  se r v i d o r  c om  a t r i bu i ç ã o  p ar a  t a n to .  V I -  O  só  f a to  

d e  a  au to r i d a d e c om p e te n te ,  a o  in d e f e r i r  r e cu r so  a d m in i s t r a t i vo ,  a c o lh e r  o s  t e r m os  d e  p a r e c e r  
e l a b o r a d o  p e l a  a sse sso r i a  j u r í d i c a  d o  ó r g ã o  n ã o  t o r n a nu l a  p o r  au sê n c i a  d e f un d a m e n ta çã o ,  a  d e c i sã o  

r e sp e c t i va ,  a t é  p o r q u e  e xp r e ssa m e n te  a d o ta d os ,  c om o  r a zõe s  d e  d e c i d i r ,  o s  f u n d a m e n tos  l a n ç a d os  n o  
c i t a d o  d oc u m e n to .  V I I -  Ag r a vo  d e  i n s t r u m e n to  a  q u e  se  n e g a  p r ov im e n to .  (TR F - 1 ª  R .  -  A I  0 069 30 7 -

22 . 20 13 . 4 . 0 1 . 000 0  -  R e l .  D e s .  F e d .  J i r a i r  A r a m  M e g u er i a n  -  D J e 25 . 11 . 201 4  -  p .  522 ) .  
Im p o r t a n te  a i n d a  p on t u a r  qu e ,  a l é m  d o  g r a v í s s im o  p r e ju í zo  f i n a n c e i r o  q u e  p od e r á  a c a rr e t a r  à  Ad m in i s t r a ç ã o  M u n i c i p a l ,  a  
d e s í d i a  d a  e m p r e sa  c on t r a t a d a  g e r ou  p r e ju í zo s  à  c o l e t i v i d a d e ,  n o ta d a m e n te  p o r qu e  t r a t a - se  d e  c on t r a t a ç ã o  p a r a  c on s t r u ç ã o  

d e  3ª  e t a p a  d e  G in á s i o  Po l i e sp o r t i vo ,  a t r a sa n d o  a  e n t r e g a  d a  obr a  e m  d e t r im e n to  d a p opu l a ç ã o  b e n e f i c i á r i a .  

E m  c on c lu sã o ,  c on s i d e r a n d o  a  g r a v i d a d e  d o  c a so  e  t e n d o  e m  v i s t a  o  t e o r  d o  a r t i g o  87 ,  I I  e  I I I ,  t od os  d a  Le i  8 . 66 6 /9 3 ,  

d e te r m in o  a  ap l i c a ç ã o  d a s  p e n a l i d ad e s  d e  m u l t a  n o  v a l o r  d e  1 0 %  s o b r e  o  v a l o r  d o  c o n t rat o ,  n o s  t e rm o s  d o  
i n s t ru m en t o  c o n v o c at ó r i o ,  e  a  s u s p en s ão  t e m p o rár i a  d e  p ar t i c i p aç ão  em  l i c i t aç ão  e  i m p ed i m en t o  d e  c o n t r at a r  
c o m  a  A d m i n i s t raç ão  M u n i c i p a l  p e l o p er í o d o d e  0 2  ( d o i s)  an o s , a  c o n t ar  d a  d at a  des t a  d ec i s ão .   

Pu b l i q u e - se  e m  D i á r i o  O f i c i a l  e  n o t i f i q u e - se  a  C ON S TR UM AIS  –  CON S TR U ÇÕE S  E  S E R VIÇOS  –  E IR E LI  –  M E  CN P J  
22 . 92 4 . 281 /00 01 - 0 1  d o  i n t e i r o  t e o r  d e s ta  d e c i sã o .  

 

S ã o  F r a n c i s c o  d o  Oe s te / R N ,  15  d e  j u n h o  d e 2023 .  
 

 
L U S I M A R  PO R F I R I O  DA  S I L V A  

Pr e f e i t o  M u n i c i p a l  
 

 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO 
 

T E R M O  DE H O M O LO G A Ç Ã O  E  A DJ U DI C A Ç Ã O  
 

 
 
O Pr e f e i t o  M u n i c i p a l  d e  S ã o  F r a n c i s c o  d o  Oe s te /R N ,  n o  u so  d a s  a t r i b u i ç õe s  q u e  l h e  sã o  con f e r i d a s  p e l a  l e g i s l a ç ã o  e m  v i g o r ,  
e sp e c i a lm e n te  p e l a  l e i  14 . 1 33 / 20 21 ,  A r t .  6 ,  X L I  e  a l t e r a ç õe s  p os te r i o r e s ,  a  v i s t a  d o  p a r e c e r  c on c l u s i vo  e xa r a d o  p e l a  

Com i ssã o  d e  L i c i t a ç õe s ,  H O M OL OG AR  o  p r oc e ss o  l i c i t a t ó r i o  C O N C O R R Ê N C I A  E L ET R Ô N IC A  N º  0 0 1 / 2 0 2 3  e  AD J UD IC AR  à  
p r op on e n te  J  D  C O N S T R U ÇÕ E S  E  S E R V I Ç O S  E I R E L I  CN PJ  1 7 . 4 9 5 . 3 4 7 / 0 0 0 1 - 5 5  c om  o  va l o r  d e  R $  147 . 100 , 0 0  ( c e n to  e  

q u a r e n ta  e  se te  m i l  e  c e m  r e a i s ) ,  ve n c ed o r a  d e sse  c e r t a m e .  
 

Pu b l i q u e - se :   
 

E n c a m in h e m - se  o  d ep a r t a m e n to  c om p e te n te  p ar a  a s  p r ov i d ê n c i a s  d e  c os tu m e .  
 
 

S ã o  F r a n c i s c o  d o  Oe s te ,  15  d e  j u n h o  d e  2023 .  
 

Lu s im a r  Po r f í r i o  d a  S i l va  
Pre f e i t o  M u n i c i p a l  

 
 

 
 
 

 
 
 
 

ESPAÇO NÃO UTILIZADO 
 
 
 

 
 

F im do Diário Oficial  -  Edição N.º 090 de 16 de junho de 2023 com 2 págs. 


