GOVERNO MUNIGIPAL DE

SAO FRANCISCO DO OESTE

GABINETE DO PREFEITO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 24030001/2023-PMSFO
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE

RESULTADO DE RECURSO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 006/2023

A Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Oeste/RN, por
intermédio da autoridade superior o Excelentissimo Senhor Prefeito
Constitucional, toma publico o resultado do julgamento de recurso administrativo
impetrado pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA EPP CNPJ:
03.961.467/0001-96 a qual apresentou recurso contra a habilitagdo da licitante
JOSE ELIOMAR HOLANDA DIAS ME CNPJ: 12.748.539/0001-02. Encaminhou-se
processo administrativo a Procuradoria Geral deste Municipio para apuragdo do
recurso, onde opinou-se pelo o meérnito do recurso e ndo dar provimento,
mantendo-se a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio. Sendo assim,
considerando o parecer do Procurador Geral deste Municipio e as Leis e
Principios que regem a Administragdo Publica ratifico a decisdo de manter a
habilitagédo da licitante vencedora do certame.

Séo Francisco do Oeste/RN, 02 de junho de 2023
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Lusimar Porfirio da Silva
PREFEITO MUNICIPAL

Rua S3o Francisco, n® 64 — Centro — CEP 59.908-000 — Sao Francisco do Oeste/RN
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GOVERNO MUNICIPAL DE

SAQ FRANCISCO DO OESTE
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Processo Administrativo n°® 24030001/2023-PMSFO.

Interessada(s): Secretaria Municipal de Administracao, Planejamento e
Recursos Humanos.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PREGAO DESTINADO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE. DESCUMPRIMENTO DE NORMA
DE EDITAL SUSCITADO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
DECISAO DO COMISSAO DE LICITACAO QUE,
APOS APRESENTACAO DO RECURSO, MANTEVE
A EMPRESA VENCEDORA HABILITADA.

PARECER JURIDICO

I — DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA EPP (CNPJ: 03.961.467/0001-96) contra ato da
Comissao de Licitagao que manteve a habilitacao da empresa JOSE ELIOMAR
HOLANDA DIAS ME (CNPJ: 12.748.539/0001-02), no Pregdo Eletronico n©.
006/2023, destinado a contratacao de empresa especializada no fornecimento de
material de expediente.

Na espécie, a recorrente alega, em suma, que a empresa JOSE

ELIOMAR HOLANDA DIAS ME deixou de cumprir o item 11.3.1 do Edital do
certame licitatdrio, especificamente, no tocante a qualificagao técnica, afirmando
nao existir condi¢des de fornecimento dos itens 172 e 173 do Termo
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de Referéncia (Quadro branco 0,90cm X1,20m ¢/ moldura de aluminio e Quadro
branco 2.00mX1.20 cm c\ moldura aluminio), pugnando ao final pelo provimento
do recurso.

Oportunizou-se o direito para apresentacao de contrarrazoes,
momento em que a empresa JOSE ELIOMAR HOLANDA DIAS ME se manifestou,
juntando documentacao habil a comprovar sua qualificacao técnica.

A Comissao de Licitacao, seguidamente, conheceu do recurso, pois
interposto no prazo legal, negando provimento, mantendo a habilitacao da
licitante JOSE ELIOMAR HOLANDA DIAS ME.

O processo foi encaminhado a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer e posterior decisao da autoridade superior.

E o breve relatdrio. Passa-se a fundamentar.
II - DOS ASPECTOS JURIDICOS

A rigor, toda irresignacdo contra ato que ofenda o patriménio
juridico da pessoa pode ser levada ao conhecimento da instancia recursal, para
revisao do ato objurgado, de modo a consagrar o principio do devido processo
legal formal e substancial.

No entanto, devo observar de inicio se presentes estdao os
pressupostos de admissibilidade recursal, de modo a aferir se a pretensao da
recorrente podera ser conhecida a luz das normas procedimentais que regem a
espécie.

O ato hostilizado por meio do recurso administrativo foi o de
habilitacdo da empresa JOSE ELIOMAR HOLANDA DIAS ME, por ter,
supostamente, descumprido normas do edital.

Observo que a luz do art. 109, inciso I, alinea “a”% da Lei n°
8.666/93, ha previsao de que podera ser objeto de recurso administrativo a
decisao que habilita licitante.

O recurso foi interposto no prazo legal, devendo ser conhecido.
Quanto ao mérito o recurso deve ser desprovido ante a auséncia de
fundamentacgao legal.
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A recorrente assevera que a empresa JOSE ELIOMAR HOLANDA
DIAS ME deixou de cumprir o item 11.3.1 do Edital.

Vejamos a disposicao 11.3.1:

“No minimo 01 (um) atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica do direito
publico ou privado, que comprovem que o
licitante prestou ou esta prestando, a contento,
o fornecimento do objeto em caracteristicas
compativeis ao deste pregao”.

Como bem assentado na decisao da Comissao, o item acima,
questionado na esfera recursal, exige atestado técnico que comprove a
capacidade do licitante de fornecimento do objeto em caracteristicas compativeis
ao do pregdo, inexistindo exigéncia da necessidade de ser idéntico.

As exigéncias fixadas no instrumento convocatério pela
Administracdo, que requerem dos licitantes a comprovacao de experiéncia
anterior a titulo de qualificagcdo técnica, ndo podem perder de vista as balizas da
Constituicdo Federal de 1988, art. 37, XXI, que reza que tais exigéncias devem
ser apenas aquelas "INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES' (destaquei).

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, art. 30, § 19°,
inciso I e § 3°, da Lei 8.666/93, salienta que é possivel sim exigir das empresas
licitantes comprovacdo de experiéncia anterior, a titulo de comprovacao de
qualificagdo técnica, todavia, essas exigéncias devem ser COMPATIVEIS OU
ASSEMELHADAS COM O OBJETO DA LICITAGCAO, E NAO IDENTICAS
(destaquei).

Na mesma trilha, o Direito Cientifico, nas palavras do Nobre
Professor Administrativista Marcal Justen Filho, nos traz esclarecimentos sobre
esse importante tema ainda vulnerado em muitos editais publicados pela
Administracao. Afirma o autor que:

"(...) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitacdo.
Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico
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exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. MAS TAMBEM SE DEVE RECONHECER QUE A IDONEIDADE
PARA EXECUTAR O OBJETO LICITADO PODE SER EVIDENCIADA POR
MEIO DA EXECUCﬂO DE OBRAS OU SERVICOS SIMILARES, AINDA QUE
NAO IDENTICOS" (destaquei).

Assim, ndo pode a Administracao, salvo justificativa logica, razoavel
e/ou cientifica, exigir em certames licitatorios que requeiram a comprovacao de
experiéncia anterior por parte dos licitantes, a tdo falada experiéncia idéntica.
Ora, quem forneceu um bem compativel ou prestou um servigo assemelhado com
0 objeto de uma respectiva licitacdo, detém também, por mera deducdo, a
capacidade de fornecer ou prestar o servico licitado.

Fere a competitividade e prejudica a obtencao da proposta mais
vantajosa (art. 3°, da Lei 8.666/93) a exigéncia de comprovacao de experiéncia
idéntica por parte dos licitantes, pelo que, a recomendacdo &, primeiro, a
verificacdo de necessidade, com fito no objeto da licitagdo, da exigéncia de
qualificacdo técnica, de experiéncia anterior por parte dos licitantes.

Segundo, em sendo necessario a exigéncia de qualificacao técnica,
faz-se igualmente necessario analisar quais sao aquelas que, de fato, sao
indispensaveis para o fornecimento do bem ou prestacdo do servigo objeto da
licitagdo. Nao cabe a Administragdo fixar exigéncias irrazoaveis e que possam
prejudicar o préprio interesse publico.

Frisa-se que a empresa habilitada e vencedora, para fins de
participar do certame, apresentou atestado técnico habil a comprovar sua
capacidade de técnica, atendendo as condicdes do Edital.

Ainda, vale registrar a juntada de ata de registro de precos e notas
fiscais, em sede de contrarrazOes, pela empresa habilitada e vencedora, que
atestam sua qualificacao para fornecimento do obijeto licitado.

Assim, pelos argumentos acima deduzidos, conclui-se que nao
assiste razao a recorrente, razao pela qual opino pelo desprovimento do recurso
interposto, devendo ser mantida a decisao da Comissao de Licitacao.

III - DA CONCLUSAO
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ANTE O EXPOSTO, considerando os argumentos tecidos,
opino pelo conhecimento do recurso administrativo interposto, para no
mérito negar provimento, mantendo-se incolume a decisao da
Comissao Permanente de Licitacao que habilitou a empresa JOSE
ELIOMAR HOLANDA DIAS ME (CNPJ: 12.748.539/0001-02) .

Sao Francisco do Oeste/RN, 02 de junho de 2023.

W_-

JOSE HUDSON DE AQUINO FREITAS
Procurador

Rua Sédo Francisco, n® 64 — Centro — CEP 59.908-000 — Sao Francisco do Oeste/RN
Tel. (084) 3378-0197/0013 - CNPJ: 08.154.015/0001-16
E-mail: pmsforn@gmail.com / porfirioprefeito@gmail.com



mailto:pmsforn@gmail.com
mailto:porfirioprefeito@gmail.com

{
|
\
\.

cong

GOVERNO MUNICIPAL DE
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 24030001/2023-PMSFO )
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE

DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

A Prefeitura Municipal de S&o Francisco do QOeste/RN, por
intermédio do Pregoeiro e Equipe de Apoio, vem tratar de recurso da licitante MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA EPP CNPJ: 03.961.467/0001-96 que interpbs recurso
contra a habilitacdo da empresa JOSE ELIOMAR HOLANDA DIAS ME CNPJ:
12.748.539/0001-02 a qual sagrou-se vencedora dos itens 172 (quadro branco 0,90cm
x 1,20cm com moldura de aluminio) e 173 (quadro branco 2,00cm x 1,20cm com
moldura de aluminio) no Pregéo Eletrénico n° 006/2023 realizado no Portal de Compras
Pablica no dia 19/05/2023.

A requerente alega na sua pega recursal, que seja revista a
habilitagdo da licitante vencedora, conforme transcrito:

“Portanto é o presente recurso administrativo a fim de
demonstrar que a licitante declarada vencedora ndo cumpriu
a todos os requisitos do Edital e Termo de Referéncia, pois
conforme previsto no Item 11.3.1 deveria ter apresentado
Atestado de Capacidade Técnica compativel com o produto
ofertado em caracteristicas, quantidades e prazos.”

E sabido que licitagdo visa garantir os principios constitucionais tais
como: isonomia, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, dentre outros. Dessa forma, o pregoeiro e
equipe de apoio ndo poderdo descumprir o que o edital estipula conforme dispositivo na
Lei 8666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragéo julgar e responder a impugnagao em até 2 (dois) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 24 do Decreto Federal n°® 10.024/2019 e conforme
item 13 do Edital do presente Certame.

A cerca da alegacdo da licitante vejamos o que afirma a Lei
8666/93:

Art. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:
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Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagédo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

()

§3° - Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

A requerente alega que a licitante vencedora descumpriu o item
11.3.1 do edital que trata da apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica emitido por pessoa do direito publico ou privado, que o licitante
forneceu ou esté fornecendo, o objeto em CARACTERISTICA COMPATIVEIS, deste
pregdo. COMPATIVEL NAO E IDENTICO, isso é um problema muito comum de
interpretagdo dos licitantes diante dos Editais. Pedir um atestado que comprove que a
empresa fez exatamente a mesma coisa. No caso de fornecimento de Material de
Expediente, ndo precisa exigir que a empresa ja tenha fornecido todos os itens do Termo
de Referéncia, mas, que forneceu produtos similares aos deste certame.

Diante de todas essas ponderagdes, foi apresentado via Portal de
Compras Pablica, contrarrazdes da licitante vencedora, ao qual apresentou uma Ata de
Registro de Prego de numero 015/2022, datada no dia 08 de abril de 2022, celebrada
com o municipio de Sdo Francisco do Oeste/RN, como também, notas fiscais com as
numeragoes: 1281 (datada do dia 13/09/2022); 1328 (datada do dia 28/12/2022); 1340
(datada do dia 15/02/2023) e 1368 (datada do dia 08/04/2023), ratificando as
informagbes apresentadas via Atestado de Capacidade Técnica, ja apresentado, pela
licitante.

No mais, este Pregoeiro e Equipe de Apoio decide por manter sua
decisdo ¢ submeto-o o presente processo a autoridade superior para que profira sua
deciséo.

S&o Francisco do Oeste/RN 30 de maio de 2023

- GOl

Jodo Paulo Ferreira de Moraes v/
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PREGOEIRO o —
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